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Naiset ja sortuneiden yhteisöjen jälleenrakentaminen

Hyvät Zonta-sisaret,
ministeri Rehn on tervehdyksessään käsitellyt naisen asemaa ja sen muuttumista konflikteissa ja sodissa viimeisen 20 vuoden aikana. Haluan nostaa esiin hänen ja Ellen Johnson-Sirleafin raportin Women, War and Peace vuodelta 2002. Raportin lopussa on liite suosituksista YK:n turvallisuusneuvoston (TN) päätöslauselma 1325 ”Naiset, rauha, turvallisuus” täysimääräiseksi toimeenpanemiseksi. Päätöslauselma hyväksyttiin TN:ssa 31.10.2000 yksimielisesti. Jos tämän ja sitä seuranneiden päätöslauselmien 1820, 1888 ja 1889 toimeenpano jäsenvaltioissa toteutuisi täydessä laajuudessaan, maailmamme olisi hyvin erilainen ja väitän, paljon parempi paikka sekä naisille itselleen että heidän perheilleen ja yhteisöilleen.
Elisabeth Rehnin ja Ellen Johnson-Sirleafin ensimmäinen suositus kaikkiaan 21:sta  oli ehdotus perustaa kansainvälinen naisiin aseellisissa konflikteissa kohdistuvaa väkivaltaa käsittelevä totuus- ja sovituskomissio. Tähän mennessä on julkaistu lähes 30 totuus- ja sovituskomission raporttia eri puolilla maailmaa. Monet niistä eivät edes mainitse naisiin kohdistunutta väkivaltaa, joissain se kuitataan parilla lauseella. Tiedämme kuitenkin ihmisoikeusjärjestöjen ruohonjuuritasolla keräämien tietojen perusteella, että raiskaukset, seksiorjuus, pakottaminen prostituutioon, pakkoraskaudet jne. ovat oleellinen osa nykyaikaista ”sodankäyntiä”. Näin viestitetään myös vastapuolelle, etteivät sen miehet pysty puolustamaan omia naisiaan. Raporttien historiallinen totuus rajoittuu miesten kokemuksiin ja antaa näin vinoutuneen kuvan väkivaltaisesta lähimenneisyydestä. Fullbright New Century Scholars esitti YK:n edelliselle pääsihteerille Kofi Annanille maailmanlaajuisen VAW-komission perustumista ja eräiden loppuraporttien avaamista uudelleen. Valitettavasti mitään ei ole tapahtunut.
Naiset nähdään edelleen konflikteissa ensisijaisesti uhreina, joita he toki ovatkin. Toisaalta on muistettava, että he ovat konfliktin aikana huolehtineet lapsista ja vanhuksista, hoitaneet karjaa ja viljelleet maata. Näin he ovat kantaneet raskaan vastuun yhteisön eloonjäämisestä ja usein vielä menettäneet puolisonsa, veljensä tai lapsensa väkivaltaisuuksissa. Kun aseet lopulta lasketaan ja rauhanneuvottelut aloitetaan, heitä ei kutsuta neuvottelupöytään. Heidän kokemuksensa eivät ohjaa rauhanteon ehtoja, eikä heitä nähdä sortuneitten yhteiskuntien tunnustettuina jälleenrakentajina. Tämä kaikki on vastoin YK:n jäsenmaita sitovia TN:n päätöslauselmia, joihin olen aikaisemmin viitannut. Tiedämme, että presidentti Ahtisaari toivoi naisten osallistuvan Acehin neuvotteluihin, valitettavasti kumpikaan konfliktin osapuolista ei kunnioittanut hänen toivettaan.
Totuus- ja sovituskomissioiden fokus on menneisyydessä, ne ovat määräaikaisia eivätkä ne missään olosuhteissa korvaa tuomioistuimia. Oikeudenkäyntien kannalta on ongelmallista, jos todistusaineistoa ei ole kerätty ja analysoitu systemaattisesti. Eräissä maissa on myös jo konfliktien aikana säädetty kyseenalaisia armahduslakeja, jotka tosin on joskus kumottu vallan vaihduttua. Jotta uhrit, sekä miehet että naiset, saisivat oikeutta, syylliset on saatava edesvastuuseen teoistaan joko kansallisessa tai kansainvälisessä rikostuomioistuimessa. Siirtymävaiheen oikeuden kannalta ovat olennaisia menneisyyden kohtaaminen, kadotetun luottamuksen rakentaminen niin kansanryhmien välille kuin viranomaisiin, sovitus ja hyvitys eri muodoissaan sekä väärinkäytösten ehkäiseminen tulevaisuudessa. Tähän työhön tarvitaan koko yhteisön panosta, ei vain miesten. Hyvitysmenettelyihin kuuluvat rahalliset korvaukset, takavarikoidun omaisuuden palauttaminen, fyysinen ja psyykkinen kuntoutus, symboliset muistomerkit ja julkiset anteeksipyynnöt. On kuitenkin tärkeää muistaa, että naiseen kohdistunut seksuaalinen väkivalta rikkoo hänen ruumiillista koskemattomuuttaan ja on näin TSS-sopimuksen (Taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisiä oikeuksia koskeva kansainvälinen sopimus) vastaista.
Emme tietenkään saa unohtaa, että naiset ovat aktiivisesti osallistuneet joissain maissa taisteluihin. Heihin tulee siis soveltaa samoja periaatteita kuin miehiin konfliktin jälkihoidossa. Tarkoitan tällä ns. DDR-ohjelmia (Disarmement, Demolibilization, Reintegration), joilla entiset taistelijat pyritään integroimaan takaisin yhteiskuntaan.
Olen toiminut Perun Totuus- ja sovituskomission asiantuntijana vuosina 2002-3 ja tutustunut maan lähihistorian väkivaltaisuuksiin 1980-2000. Hallituksen joukkojen ja kahden taistelijajärjestön, Sendero Luminoso (Loistava Polku) ja Tupac Amaru väkivaltaisuuksien seurauksena n 70 000 ihmistä menetti henkensä lähinnä Andien vaikeapääsyisillä rinteillä. He kuuluivat maan alkuperäisväestöön ja puhuivat quechuaa äidinkielenään. Joukkohautoja on paikallistettu useita satoja, mutta vain harvat niistä on avattu todistusaineiston keruuta ja uhrien tunnistamista varten. Presidentti Fujimori oli vallassa kaksi kautta 1990 - 2000, ja hänen toisella kaudellaan maassa toteutettiin laajamittainen sterilointiohjelma. Yhteensä noin 220 000 naista steriloitiin ilman heidän suostumustaan ja noin 20 000 miestä vasektomoitiin. Tämä tapahtui myös Andeilla kaukana Limasta, jossa siitä ei välttämättä edes tiedetty mitään. Totuus- ja sovituskomission raportissa ei mainita ohjelmaa, koska, lainaten sen puheenjohtajan kommenttia: ”se ei kuulunut meidän mandaattiimme”. Tarkoitushakuisella mandaatin rajaamisella voidaan siis täysin unohtaa perustavaa laatua oleva ihmisoikeusloukkaus. Kansainvälinen rikostuomioistuin ICC (International Criminal Court) aloitti toimintansa 1.7.2002, mutta sen toimivalta ei ulotu ennen tätä päivämäärää tapahtuneisiin rikoksiin. 

Tuomioistuimen peruskirjan, ns. Rooman peruskirjan mukaan joukkotuhonnalla tarkoitetaan tekoa, jonka tarkoituksena on kokonaan tai osittain tuhota kansallinen, etninen, rodullinen tai uskonnollinen ryhmä. Tämä voi tapahtua surmaamalla, tuottamalla vakava ruumiillinen tai henkinen vamma tai saattamalla ryhmän elinolosuhteet sellaisiksi, että se tuhoutuu osittain tai kokonaan. Tänä päivänä käsite  joukkotuhonta, genocide eli kansanmurha, kattaa myös syntyvyyden estämisen ryhmän sisällä ja lasten pakkosiirrot ryhmästä toiseen.
Palatkaamme vielä hetkeksi päätöslauselmaan 1325. Se korostaa naisten tärkeää ja tasavertaista roolia toisaalta konfliktien ehkäisemisessä että rauhaprosesseissa. Päätöslauselma rohkaisee myös jäsenvaltioita lisäämään naisten osuutta eri päätöksentekotasoilla, rauhanturvatehtävissä ja operaatioissa. Kansalaisjärjestöjen aktiivinen toiminta johti myös oman kansallisen 1325-toimintaohjelman luomiseen. Huhtikuussa 2010 YK:n TN sai pääsihteerin raportin Naiset ja rauha ja turvallisuus, jossa ehdotetaan indikaattoreita päätöslauselman 1325 täytäntöönpanon seuraamiseksi. Näistä seitsemän ensimmäistä liittyvät naisiin kohdistuvan väkivallan ehkäisemiseen ja raportointiin sekä kansainvälisten joukkojen koulutukseen ja ohjeistukseen konfliktialueilla. Viisi seuraavaa käsittelee naisten mahdollisuuksia osallistua päätöksentekoon ja rauhanneuvotteluihin sekä kansainvälisesti että kansallisesti. Naisten ja tyttöjen suojelun ja turvallisuuden seuraamiseksi ehdotetaan seitsemää indikaattoria. Näihin on liitetty myös mm. todistajien suojeluun liittyviä kysymyksiä ja tuomioistuinten sekä tuomareiden että syyttäjien koulutus. Viimeiset seitsemän indikaattoria liittyvät yhteisöjen jälleenrakentamiseen naisten erityistarpeet huomioiden. Näistä ensimmäinen liittyy kiinteästi YK:n vuosituhattavoitteisiin: äitikuolleisuuden vähentämiseen ja koulutuksen tasa-arvon toteutumiseen.   
Kunnianhimoiset vuosituhattavoitteet eivät toteudu toivomassamme aikataulussa, se on jo nyt selvää. Tämä ei kuitenkaan oikeuta meitä heittämään hansikkaita lattialle ja kääntämään selkäämme kanssasisarillemme ympäri maailmaa. Me voimme painostaa omia poliittisia päätöksentekijöitämme toimimaan aktiivisesti naisten aseman parantamiseksi konfliktien jälkihoidossa, lisätä suomalaisten naisten osuutta kansainvälisissä siviili- ja sotilasoperaatioissa ja toimia ruohonjuuritasolla yhdessä kohdemaan naisten kanssa. Samalla me varmasti opimme paljon ja ennen kaikkea tajuamme kuinka etuoikeutetussa asemassa me suomalaiset kaikesta huolimatta olemme.
